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Концепция

к проекту Закона Республики Казахстан
«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты 
Республики Казахстан по вопросам жилищных отношений»
1. Название законопроекта.

«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты 
Республики Казахстан по вопросам жилищных отношений».

2. Обоснование необходимости разработки законопроекта.

В целях совершенствования системы обеспечения жильем военнослужащих в 2012 году принят Закон Республики Казахстан «О воинской службе и статусе военнослужащих» (далее – Закон), который регулирует общественные отношения в сфере прохождения воинской службы граждан и определяет основы государственной политики по социальному обеспечению военнослужащих.
Закон коренным образом изменил принципы обеспечения жильем военнослужащих.
Так, Закон предусматривает: 
1) для военнослужащих, состоящих на воинской службе на 1 января 2013 года от 10 до 15 лет в календарном исчислении – предоставление служебного жилья, которое они вправе выкупить по остаточной стоимости;
2) для военнослужащих, состоящих на воинской службе на 1 января 2013 года более 15 лет в календарном исчислении – право на безвозмездную приватизацию жилья после 20 лет выслуги в календарном исчислении. В случаях, когда служебное жилище не подлежит безвозмездной приватизации данной категории военнослужащих, право безвозмездной приватизации жилища компенсируется;
3) для военнослужащих, состоящих на воинской службе на 1 января 2013 года менее 10 лет в календарном исчислении – выплату целевой компенсации за наем (аренду) жилья до обеспечения служебным жильем, не подлежащим приватизации.
Стоит отметить, что военнослужащим, состоявшим на воинской службе менее 10 лет по состоянию на 1 января 2013 года или впервые поступившим на воинскую службу после указанной даты, ежегодно с 2013 года выплачивается компенсация за наем жилья. 

На эти цели из республиканского бюджета ежегодно выделяются денежные средства, сумма которых увеличивается из года в год. Так, Министерством обороны Республики Казахстан в 2014 году выплачено – 12,3 млрд. тенге, в 2015 и 2016 годах выплачено 16,7 и 22,8 млрд. тенге соответственно. Таким образом, за три года безвозвратно затрачено более 50 млрд. тенге.

С момента введения данной нормы военнослужащие по контракту арендуют жилье у частных арендодателей за счет бюджетных средств. 
При этом, ни государство, ни военнослужащий взамен затраченных средств не получают квартиры в собственность. То есть, предоставление компенсации за наем (аренду) жилья военнослужащим не снимает проблему жилищного обеспечения в целом. Из-за отсутствия служебного жилищного фонда, достаточного для обеспечения всех военнослужащих, данная проблема не снимается. 

На сегодняшний день, на балансе Министерства обороны Республики Казахстан находится 19,7 тысяч квартир. Дополнительная потребность в обеспечении жильем военнослужащих составляет порядка 20,5 тысяч квартир общей площадью 1 119 тыс. кв. метров по всей стране, из них, в городах Астана, Алматы – 9,4 тысяч квартир общей площадью 509,4 тыс. кв. метров. 

На сегодняшний день, на балансе Пограничной службы РК находится     5,1 тысяч квартир и комнат в общежитиях. Дополнительная потребность в обеспечении жильем военнослужащих составляет порядка 10,5 тысяч квартир. 

Учитывая, что ежегодные расходы из Республиканского бюджета, предусмотренные на капитальное строительство служебного жилья для военнослужащих, составляют порядка 5 млрд. тенге в год, которые позволяют вводить всего лишь несколько домов в год, то для восполнения существующей потребности в жилье необходимо порядка 15-20 лет.
В связи с этим, в целях совершенствования системы обеспечения жилищем военнослужащих Вооруженных Сил, органов военной прокуратуры и национальной безопасности, Национальной гвардии Республики Казахстан предлагается в рамках данного законопроекта осуществить перевод военнослужащих на систему обеспечения жильем, предусмотренную для сотрудников специальных государственных органов главой 13-1 Закона «О жилищных отношениях».

В частности, около 40% личного состава из числа военнослужащих проходит службу в закрытых и обособленных военных городках, пограничных заставах и комендатурах, большая часть которых расположена вне населенных пунктов.

Таким образом, ввиду отсутствия там системы дошкольных и медицинских учреждений, заведений образования, совместное проживание военнослужащих с членами семей становится невозможным.

При этом, обеспечивая данную категорию военнослужащих жилищем (комнатами в общежитиях и казармах) в закрытых и обособленных военных городках, пограничных заставах и комендатурах, в Вооруженных Силах, других войсках и воинских формированиях не решается другой социальный вопрос – не обеспечиваются жильем члены их семей.
В этой связи, перевод военнослужащих на систему обеспечения жильем, предусмотренную для сотрудников специальных государственных органов, позволит при обеспечении военнослужащих жилищем в закрытых и обособленных военных городках, пограничных заставах и комендатурах по нормам, установленным жилищным законодательством (из расчета 18 кв.м. на человека), также выплачивать жилищные выплаты оставшимся членам семьи, которые могут использовать указанные средства для приобретения, наем жилья или улучшения своих жилищных условий.
Следующим важным аспектом предлагаемой модели является закрепление права на жилищные выплаты для всех категорий военнослужащих, нуждающихся в жилье, независимо от выслуги лет.

Таким образом, военнослужащие с выслугой менее 10 лет на 1 января 2013 года увольняются со службы без жилья и после увольнения вынуждены идти в местные исполнительные органы и становиться в очередь на получение жилья из коммунального жилищного фонда, в связи с чем, государство будет нести дополнительные расходы.
Военнослужащие, с выслугой 10 лет и более на 1 января 2013 года              в случае если им не было предоставлено жилище, которое они имеют право приватизировать в установленном порядке, либо если они не имели право на получение компенсации взамен права безвозмездной приватизации жилья, также увольняются со службы без жилья и после увольнения также вынуждены идти в местные исполнительные органы и становиться в очередь на получение жилья из коммунального жилищного фонда, в связи с чем государство будет нести дополнительные расходы.
При этом военнослужащие с выслугой 10 лет и более на 1 января 2013 года не имеют право на получение целевой компенсации за аренду (наем) жилища.

Кроме того, военнослужащие получат право на:

- приобретение в собственность жилого помещения или жилых помещений с использованием ипотечного кредита (займа);

- оплату аренды жилья или оплаты аренды жилья с последующим выкупом;

- погашения ранее полученного ипотечного кредита (займа);

- уплату взносов при участии в долевом строительстве жилья;

- уплату взносов при участии в жилищном и жилищно-строительном кооперативе;

- пополнения накоплений в виде жилищных строительных сбережений;

- улучшения жилищных условий.

Дополнительными преимуществами новых изменений являются:

- погашение ипотечного кредита за счет жилищных выплат - дополнительный аргумент в мотивации образцового исполнения военнослужащим служебных обязанностей и его заинтересованности в прохождении службы до предельного возраста, так как при досрочном увольнении, погашение ипотечного кредита будет производиться за счет собственных средств;
 
- при переводе военнослужащих в категорию сотрудников специальных государственных органов и обратно, получаемые ими жилищные выплаты, в том числе направленные на приобретение жилья посредством ипотечного кредитования, не прекращаются;


- в случае, когда военнослужащий для дальнейшего прохождения службы убывает в другой регион, размер текущих жилищных выплат сохраняется по прежнему региону, где проходил службу, если соответствующий договор заключался с ним в целях, предусмотренных подпунктами 1), 3), 4) и  5) статьи 101-4 Закона «О жилищных отношениях», а также для оплаты аренды жилья с последующим выкупом;

- военнослужащий имеет право сдавать в аренду жилище по-прежнему месту службы. 
Данная модель позволит решить главный вопрос – обеспечить в период прохождения службы всех военнослужащих и членов их семей жильем, которое в дальнейшем переходит в собственность военнослужащего.
Следует отметить, что военнослужащие Службы государственной охраны в рамках Закона от 10 января 2015 года «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам Национальной гвардии, Вооруженных Сил и Службы государственной охраны Республики Казахстан» уже переведены на данную модель.
Вместе с тем, действующее правовое регулирование вопроса о жилищных выплатах не в полной мере создает условия для успешной реализации предлагаемых норм. Так как, в соответствии со статьей 101-4 Закона Республики Казахстан «О жилищных отношениях» к целях жилищных выплат относится использование средств для пополнений в виде жилищных строительных сбережений. Однако, в соответствии с Гражданским кодексом и Законом Республики Казахстан «О жилищных строительных сбережениях в Республике Казахстан» банк обязан по требованию вкладчика выдать сумму вклада. То есть, по факту в последующем вкладчик может снять данные деньги со сберегательного счета и использовать их по своему усмотрению.
В связи с изложенным, в рамках законопроекта также предлагается урегулировать вопросы в части использования военнослужащими денег со счета жилищных строительных сбережений, ранее полученных им в виде жилищных выплат, только на цели улучшения жилищных условий, определенных Законом Республики Казахстан «О жилищных строительных сбережениях в Республике Казахстан».
3. Цели принятия законопроекта.

Целью принятия законопроекта является:

– совершенствование механизма обеспечения жильем военнослужащих Вооруженных Сил, органов военной прокуратуры и национальной безопасности, Национальной гвардии Республики Казахстан; 
– законодательное урегулирование вопроса перехода военнослужащих Вооруженных Сил, органов военной прокуратуры и национальной безопасности, Национальной гвардии Республики Казахстан на модель обеспечения жильем, предусмотренную для сотрудников специальных государственных органов, путем получения жилищных выплат;
- совершенствование данной модели посредством внесения редакционных поправок.

4. Предмет регулирования законопроекта.

Законопроект регулирует общественные отношения в области жилищных правоотношений.

5. Структура законопроекта.

Законопроект состоит из двух статей.

Статьей 1 предусматривается внесение изменений в Гражданский кодекс Республики Казахстан, а также внесение изменений и дополнений в законы Республики Казахстан «О жилищных отношениях», «О жилищных строительных сбережениях в Республике Казахстан», «О платежах и платежных системах», «О банках и банковской деятельности в Республике Казахстан», «Об исполнительном производстве и статусе судебных исполнителей», «О специальных государственных органах Республики Казахстан» и «О воинской службе и статусе военнослужащих».

В статье 2 законопроекта определяются сроки и порядок его введения 
в действие.

6. Предполагаемые правовые и социально-экономические последствия в случае принятия законопроекта.

Принятие законопроекта позволит укрепить социально-правовой статус военнослужащих, который повлечет за собой поднятие престижа воинской службы, повысит заинтересованность военнослужащих в результатах служебно-боевой деятельности и их ответственность и не повлечет за собой каких-либо негативных правовых и социально-экономических последствий.

С социально-экономической точки зрения принятие законопроекта приведет к обеспечению военнослужащих жильем путем получения жилищных выплат, а также позволит:

обеспечить нуждающихся в жилье военнослужащих жильем путем осуществления жилищных выплат;

совершенствование модели обеспечения жильем путем получения жилищных выплат позволит улучшить положение его субъектов.

7. Необходимость одновременного (последующего) приведения других законодательных актов в соответствие с разрабатываемым законопроектом.

С принятием законопроекта не предполагается внесение изменений и дополнений в другие законодательные акты.

8. Регламентированность предмета законопроекта иными нормативными правовыми актами.

Жилищные отношения в настоящее время регулируется гражданским законодательством, законами Республики Казахстан «О жилищных отношениях», «О специальных государственных органах Республики Казахстан» и «О воинской службе и статусе военнослужащих», иными подзаконными актами, издаваемыми в соответствии с ними.

9. Наличие по рассматриваемому вопросу зарубежного опыта.

В Соединенных Штатах Америки военнослужащие обеспечиваются жильем, как правило, за счет государства. В каждом военном гарнизоне имеется жилищный фонд для различных категорий личного состава. Распределением жилой площади в частях и гарнизонах занимаются специальные должностные лица – офицеры-квартирмейстеры. Они же дают разрешение на использование или аренду жилых помещений вне части (гарнизона).

Затраты, необходимые для найма жилья, компенсируются министерством обороны в форме жилищных надбавок.

В Российской Федерации субъективное право военнослужащего на служебное жилое помещение в соответствии с законодательством должно возникать не позднее трехмесячного срока со дня прибытия к новому месту военной службы. До предоставления служебного жилого помещения жилищная проблема может быть решена одним из трех способов предоставления жилых помещений, которые не являются служебными. При этом предоставляемые помещения должны отвечать требованиям жилищного законодательства, предъявляемым к жилым помещениям, соответствовать установленным нормам. Одновременно с этим государство гарантирует предоставление жилых помещений военнослужащим лишь на период прохождения военной службы. Это означает, что после ее окончания жилые помещения, которые были предоставлены военнослужащим, подлежат освобождению, за исключением случаев, предусмотренных законодательством.

Таким образом, под служебным жилищным обеспечением следует понимать создание государством надлежащих жилищных условий военнослужащим на период прохождения военной службы. Служебное жилищное обеспечение военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, включает в себя обеспечение военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, служебными жилыми помещениями, жилыми помещениями, пригодными для временного проживания, жилыми помещениями, арендованными специально для военнослужащих воинскими организациями – юридическими лицами, и выплату денежной компенсации военнослужащим за наем (поднаем) жилых помещений, то есть оно состоит из права на служебное жилое помещение и иных прав, одно из которых подлежит реализации в первые три месяца с момента прибытия военнослужащего к новому месту военной службы при отсутствии необходимого служебного жилого помещения. До получения жилых помещений по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, военнослужащим предоставляются служебные жилые помещения, пригодные для временного проживания или общежития.

10. Предполагаемые финансовые затраты, связанные с реализацией законопроекта.

Реализация законопроекта потребует выделения дополнительных финансовых затрат из республиканского бюджета:
1. Законопроектом предлагается закрепить права на жилищные выплаты для всех категорий военнослужащих (за исключением военнослужащих срочной службы и курсантов), нуждающихся в жилье, независимо от выслуги лет, путем 100% перечислений жилищных выплат на счет банки второго уровня. На эти цели необходимо предусмотреть в бюджете 2018-2020 г. порядка 30 813,9 млн. (2018 год - 10 937,6 млн. тенге, 2019 год – 10 271,3 млн. тенге, в 2020 год – 9 604,9 млн. тенге. 
2. На оплату 50% жилищных выплат обеспеченных служебным жильем не подлежащих приватизации (с учетом членов семьи) в 2018-2020 года необходимо предусмотреть 13 980,8 млн. тенге (2018 год – 4 660,3 млн. тенге, 2019 год – 4 660,3 млн. тенге, 2020 год – 4 660,3 млн. тенге). 

3. На выплату единовременной выплаты при увольнении за период их необеспеченности жильем необходимо 9 660,2 млн. тенге (2018 год – 3 220,1 млн. тенге, 2019 год – 3 220,1 млн. тенге, 2020 год – 3 220,1 млн. тенге).

4. На выплату разовой денежной компенсации взамен права приватизации уволенным военнослужащим с выслугой 20 лет, проживающих в закрытых городках в 2018 году составит 659,5 млн. тенге для 47 военнослужащих. 

5. На выплату разовой денежной компенсации уволенным военнослужащим, но проживающим в закрытых и обособленных военных городках в 2020 году составит 3 441,1 млн. тенге для 250 военнослужащих. 

Итого потребность составит порядка 58 555,6 млн. тенге (2018 год – 19 477,5 млн. тенге, 2019 год -18 151,7 млн. тенге, 2020 год – 20 926,4 млн. тенге.)

За счет экономии средств планируется уменьшить порядка 17 645,8 млн. тенге (2018 год – 5 881,9 млн. тенге, 2019 год - 5 881,9 млн. тенге, 2020 год - 5 881,9 млн. тенге).
Итого дополнительная потребность на 2018 – 2020 годы составит 40 909,8 млн. тенге. 
Дополнительная потребность на 2018 год составляет 13,6 млрд. тенге. 

__________________

