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Введение

Настоящие методические рекомендации (далее - Рекомендации) подготовлены в соответствии с Законом Республики Казахстан «О пробации» (далее - Закон), Уголовного (далее – УК РК), Уголовно-процессуального (далее – УПК РК), Уголовно-исполнительного (далее – УИК РК) кодексов Республики Казахстан, Правилами оказания социально-правовой помощи лицам, состоящим на учете службы пробации, утвержденными постановлением Правительства Республики Казахстан от 23 октября 2014 года № 1131, а также другими законодательными и нормативными правовыми актами, регламентирующими деятельность службы досудебной пробации.
В соответствии со статьей 12 проекта Закона «О пробации» под досудебную пробацию подпадают подозреваемые, обвиняемые лица, совершившие уголовные правонарушения:
1) несовершеннолетние;

2) инвалиды;

3) женщины:

в возрасте пятидесяти восьми и свыше лет; 

беременные;

имеющие малолетних детей в возрасте до трех лет;

4) мужчины:

в возрасте шестидесяти трех и свыше лет; 

воспитывающие в одиночку малолетних детей в возрасте до трех лет.

Досудебная пробация не применяется в отношении лиц, которым применена мера пресечения в виде домашнего ареста или содержания под стражей.
Законодательные акты Республики Казахстан, регулирующие общественные отношения в области социальной защиты граждан в Республике Казахстан, необходимые службе пробации при применении досудебной пробации

В соответствии со статьей 1 Кодекса Республики Казахстан «О браке (супружестве) и семье» ребенком считается лицо, не достигшее восемнадцатилетнего возраста (совершеннолетия).


Согласно статьи 60 данного Кодекса Республики Казахстан ребенок имеет право на воспитание своими родителями, обеспечение его интересов, всестороннее развитие, уважение его человеческого достоинства.
      При отсутствии родителей, при лишении либо ограничении их родительских прав и в других случаях утраты родительского попечения право ребенка на воспитание в семье обеспечивается органом, осуществляющим функции по опеке или попечительству, в порядке, установленном главами 13, 15 и 18 Кодекса Республики Казахстан «О браке (супружестве) и семье».
В соответствии со статьей 15 УК РК лица, достигшие ко времени совершения преступления четырнадцатилетнего возраста, подлежат к уголовной ответственности. На основании данной статьи УК РК под досудебную пробацию подпадают несовершеннолетние, достигшие четырнадцатилетнего возраста, подозреваемые в совершении уголовного правонарушения.
В соответствии со статьей 19 Закона Республики Казахстан «О профилактике правонарушений среди несовершеннолетних и предупреждении детской безнадзорности и беспризорности» меры индивидуальной профилактики проводится в отношении несовершеннолетних:
1) безнадзорных и беспризорных;
2) содержащихся в специальных организациях образования, организациях образования с особым режимом содержания и их выпускников, а также содержащихся в центрах адаптации несовершеннолетних;
3) злоупотребляющих алкогольными напитками, наркотическими средствами, психотропными и иными сильнодействующими веществами, оказывающими отрицательное влияние на психические и физические функции и поведение человека;
4) не посещающих по неуважительным причинам общеобразовательные учебные заведения;
4-1) в отношении которых вынесено защитное предписание;
5) совершивших административные правонарушения, а также освобожденных от административной ответственности или от исполнения назначенного административного взыскания с применением мер воспитательного воздействия;
6) освобожденных от уголовной ответственности или наказания за совершение уголовных правонарушений на основании пунктов 3), 4), 9), 10) и 12) части первой статьи 35 или статьи 36 Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан, в том числе вследствие акта амнистии или помилования;
7) совершивших деяния, содержащие признаки уголовного правонарушения, не подлежащих уголовной ответственности в связи с недостижением возраста, с которого наступает уголовная ответственность, или вследствие отставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством;
8) обвиняемых или подозреваемых в совершении уголовных правонарушений, в отношении которых избраны меры пресечения, не связанные с заключением под стражу;
9) условно-досрочно освобожденных от отбывания наказания;
10) получивших отсрочку отбывания наказания или отсрочку исполнения приговора;
11) освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы;
12) осужденных за совершение преступления небольшой или средней тяжести и освобожденных судом от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия;
13) условно осужденных, осужденных к привлечению к общественным работам, осужденных к исправительным работам, иным видам наказаний, не связанных с лишением свободы.
Меры индивидуальной профилактики проводится также в отношении родителей, других законных представителей несовершеннолетних, если они не исполняют своих обязанностей по воспитанию, обучению и (или) содержанию несовершеннолетних, отрицательно влияют на их поведение, а также иных лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение правонарушений или антиобщественных действий. 
Согласно статье 19 данного Закона Меры индивидуальной профилактики правонарушений, безнадзорности и беспризорности среди несовершеннолетних применяются для систематического целенаправленного воздействия на правосознание и поведение несовершеннолетних в целях предупреждения совершения новых правонарушений с их стороны, а также устранения причин и условий, способствующих их совершению.

Мерами индивидуальной профилактики правонарушений, безнадзорности и беспризорности среди несовершеннолетних являются:

1) профилактическая беседа;

2) представление об устранении причин и условий, способствующих совершению правонарушений;

3) профилактический учет и контроль;

4) направление в специальные организации образования и организации образования с особым режимом содержания;

5) меры воспитательного воздействия;

6) защитное предписание;

7) административное взыскание;

8) меры, принимаемые по приговору суда.

Меры индивидуальной профилактики правонарушений, безнадзорности и беспризорности среди несовершеннолетних определяются с учетом индивидуальных особенностей несовершеннолетних, в отношении которых они применяются, характера и степени общественной опасности совершенных ими правонарушений.

Решение о применении мер индивидуальной профилактики правонарушений, безнадзорности и беспризорности среди несовершеннолетних может быть обжаловано заинтересованными лицами в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан.

Меры индивидуальной профилактики правонарушений в отношении несовершеннолетних, совершивших бытовое насилие, применяются с учетом особенностей, установленных законодательством Республики Казахстан о профилактике бытового насилия.

Учет мер индивидуальной профилактики правонарушений, безнадзорности и беспризорности среди несовершеннолетних осуществляется в порядке, определяемом центральными исполнительными органами в пределах их компетенции.
Статьей 22 вышеуказанного Закона предусмотрено, что несовершеннолетним, их родителям или законным представителям, а также иным лицам, в отношении которых применяются меры индивидуальной профилактики, обеспечиваются права и свободы, гарантированные Конституцией Республики Казахстан, настоящим Законом и иными нормативными правовыми актами Республики Казахстан.

 
В соответствии со статьей 68 Закона Республики Казахстан «О жилищных отношениях» к социально уязвимым слоям населения относятся: 

1) инвалиды и участники Великой Отечественной войны (далее-ВОВ);

1-1) лица, приравненные к инвалидам и участникам ВОВ;

2) инвалиды 1 и 2 групп;

3) семьи, имеющие или воспитывающие детей-инвалидов;

4) лица, страдающие тяжелыми формами некоторых хронических заболеваний, перечисленных в списке заболеваний, утверждаемом Правительством Республики Казахстан;

5) пенсионеры по возрасту;

6) дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, не достигшие двадцати девяти лет, потерявшие родителей до совершеннолетия. При призыве таких лиц на воинскую службу возраст продлевается на срок прохождения срочной воинской службы;

7) оралманы;

8) лица, лишившиеся жилища в результате экологических бедствий, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

9) многодетные семьи;

10) семьи лиц, погибших (умерших) при исполнении государственных или общественных обязанностей, воинской службы, при подготовке или осуществлении полета в космическое пространство, при спасении человеческой жизни, при охране правопорядка;

11) неполные семьи. 
Согласно статье 13 вышеуказанного Закона право на безвозмездное получение в собственность занимаемых ими жилищ из государственного жилищного фонда имеют:

1) инвалиды и участники Великой Отечественной войны. В случае смерти инвалида или участника Великой Отечественной войны, которому было предоставлено жилище, право на его безвозмездное получение переходит к членам его семьи;

2) инвалиды 1 и 2 групп;

3) лица, принимавшие участие в ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской атомной электростанции, других радиационных катастроф и аварий на объектах гражданского или военного назначения, а также участвовавшие непосредственно в ядерных испытаниях и учениях;

4) граждане Республики Казахстан, пострадавшие вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском испытательном ядерном полигоне;

5) военнослужащие, ставшие инвалидами вследствие ранения, контузии, увечья, полученных при защите бывшего Союза Советских Социалистических Республик, при исполнении иных обязанностей военной службы в другие периоды или вследствие заболевания, связанного с пребыванием на фронте, а также при прохождении военной службы в Афганистане или других государствах, в которых велись боевые действия;

6) граждане Республики Казахстан, пострадавшие вследствие экологического бедствия в Приаралье;

7) военнослужащие, а также сотрудники специальных государственных органов, имеющие выслугу двадцать лет и более в календарном исчислении, за исключением военнослужащих и сотрудников, уволенных по отрицательным мотивам;

7-1) члены семьи сотрудника или военнослужащего специального государственного органа, погибшего (умершего) при прохождении службы в специальных государственных органах, за исключением случая, предусмотренного Законом Республики Казахстан «О специальных государственных органах Республики Казахстан», члены семьи военнослужащего, погибшего (умершего) при исполнении обязанности воинской службы в мирное время, а также члены семьи сотрудника органов внутренних дел, погибшего (умершего) при прохождении службы в органах внутренних дел, независимо от выслуги лет погибшего (умершего);

8) кандидаты в космонавты, космонавты. В случае гибели (смерти) кандидата в космонавты, космонавта, которому было предоставлено жилище, право на его безвозмездное получение переходит к наследникам погибшего (умершего);

9) жертвы политических репрессий, а также лица, пострадавшие от политических репрессий, реабилитированные в соответствии с Законом Республики Казахстан «О реабилитации жертв массовых политических репрессий», имеющие инвалидность или являющиеся пенсионерами;

10) сотрудники органов внутренних дел, уволенные со службы и имеющие выслугу двадцать и более лет в календарном исчислении, за исключением сотрудников, уволенных по отрицательным мотивам, а также сотрудники, имеющие выслугу десять и более лет в календарном исчислении и содержащие на иждивении детей-инвалидов.

Льготы по оплате жилища и коммунальных услуг устанавливаются Законом Республики Казахстан «О льготах и социальной защите участников, инвалидов Великой Отечественной войны и лиц, приравненных к ним». Данный Закон устанавливает организационные, экономические и правовые основы предоставления социальных гарантий участникам, инвалидам Великой Отечественной войны и лицам, приравненным к ним, а также определяет их правовой статус.

Закон Республики Казахстан «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан», регулирует общественные отношения в области социальной защиты инвалидов в Республике Казахстан и определяет правовые, экономические и организационные условия обеспечения социальной защиты инвалидов, создания им равных возможностей для жизнедеятельности и интеграции в общество.

В соответствии со статьей 1 данного Закона инвалидом является лицо, имеющее нарушение здоровья со стойким расстройством функций организма, обусловленное заболеваниями, увечьями (ранениями, травмами, контузиями), их последствиями, дефектами, которое приводит к ограничению жизнедеятельности и необходимости его социальной защиты. 

Согласно статьи 14 данного Закона инвалиды в Республике Казахстан обладают всей полнотой социально-экономических и личных прав и свобод, закрепленных Конституцией Республики Казахстан, другими законодательными актами Республики Казахстан, включая права на:

1) социальную защиту, в том числе реабилитацию, интеграцию в общество;

2) обеспечение доступа к объектам социальной инфраструктуры;

3) обеспечение доступа к информации;

4) образование, свободный выбор рода деятельности, в том числе трудовой;

5) гарантированный объем бесплатной медицинской помощи в порядке, определяемом законодательством Республики Казахстан; 

6) профессиональную подготовку и переподготовку, восстановление трудоспособности и трудоустройство;

7) жилище в соответствии с жилищным законодательством Республики Казахстан;

8) первоочередное обслуживание в государственных и иных организациях, в том числе в организациях здравоохранения, культуры, связи, транспорта, сфере услуг;

9) поддержку творческих способностей инвалидов. 
В соответствии со статьей 1 Закона Республики Казахстан «О специальных социальных услугах», специальными социальными услугами являются - комплекс услуг, обеспечивающих лицу (семье), находящемуся в трудной жизненной ситуации, условия для преодоления возникших социальных проблем и направленных на создание им равных с другими гражданами возможностей участия в жизни общества.
Статьей 6 данного Закона определено, что лицо (семья) может быть признано находящимся в трудной жизненной ситуации по следующим основаниям:

1) сиротство;

2) отсутствие родительского попечения;

3) безнадзорность несовершеннолетних, в том числе девиантное поведение;

3-1) нахождение несовершеннолетних в организациях образования с особым режимом содержания;

4) ограничение возможностей раннего психофизического развития детей от рождения до трех лет;

5) стойкие нарушения функций организма, обусловленные физическими и (или) умственными возможностями;

6) ограничение жизнедеятельности вследствие социально значимых заболеваний и заболеваний, представляющих опасность для окружающих;

7) неспособность к самообслуживанию в связи с преклонным возрастом, вследствие перенесенной болезни и (или) инвалидности;

8) жестокое обращение, приведшее к социальной дезадаптации и социальной депривации;

9) бездомность (лица без определенного места жительства);

10) освобождение из мест лишения свободы;

11) нахождение на учете службы пробации.

На основании статьи 12 данного Закона, лицо (семья), находящееся в трудной жизненной ситуации, имеет право:
1) обращаться за предоставлением специальных социальных услуг;
2) получать информацию о своих правах, обязанностях и об условиях предоставления специальных социальных услуг;
3) принимать участие в проведении оценки и определении потребности в специальных социальных услугах;
4) выбирать субъектов, предоставляющих гарантированный объем специальных социальных услуг и (или) платные специальные социальные услуги, за исключением несовершеннолетних, находящихся в организациях образования с особым режимом содержания;
5) получать или отказаться от предоставления специальных социальных услуг;
6) обжаловать действия (бездействие) должностных лиц, а также субъектов, предоставляющих специальные социальные услуги, в порядке, установленном законами Республики Казахстан;
7) на конфиденциальность информации личного характера, ставшей известной должностным лицам или субъектам, предоставляющим специальные социальные услуги.
Согласно статье 7  Закона Республики Казахстан «О занятости населения», уполномоченный орган по вопросам занятости населения в пределах своей компетенции:
1) по вопросам занятости населения осуществляет координацию местных исполнительных органов, центра развития трудовых ресурсов;
2) реализует государственную политику в сфере занятости населения;
3) разрабатывает и утверждает методику определения прогнозной потребности в рабочей силе;
4) анализирует, прогнозирует спрос и предложение рабочей силы, информирует Правительство Республики Казахстан о состоянии рынка труда;
5) разрабатывает прогноз потребности экономики в кадрах и согласовывает его с заинтересованными центральными исполнительными органами;
6) разрабатывает и утверждает порядок организации и финансирования:
общественных работ;
социальных рабочих мест;
молодежной практики;
профессионального обучения;
7) разрабатывает и утверждает порядок квотирования рабочих мест для инвалидов;
8) разрабатывает и утверждает стандарты рабочего места инвалида;
9) разрабатывает и утверждает порядок квотирования рабочих мест для трудоустройства:
граждан из числа молодежи, потерявших или оставшихся до наступления совершеннолетия без попечения родителей, являющихся выпускниками организаций образования;
лиц, освобожденных из мест лишения свободы;
лиц, состоящих на учете службы пробации;

В соответствии со статьей 17 данного Закона уполномоченный орган по вопросам занятости населения и местные исполнительные органы на основе прогнозов экономического и социального развития страны и регионов разрабатывают меры социальной защиты от безработицы и обеспечения занятости населения, предусматривающие:

      1) проведение социальной профессиональной ориентации;

      2) трудовое посредничество;

      3) активные меры содействия занятости;

      4) оказание социальной помощи безработным;

      5) установление квот для трудоустройства отдельных категорий граждан.

      2. Активные меры содействия занятости включают:

      1) направление на профессиональное обучение;

      2) содействие предпринимательской инициативе граждан и оралманов;

      3) направление на молодежную практику;

      4) организацию социальных рабочих мест;

      5) содействие добровольному переселению для повышения мобильности рабочей силы;

      6) организацию специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов;

      7) общественные работы.

      Право принять участие в активных мерах содействия занятости имеют лица с шестнадцати лет до достижения пенсионного возраста, установленного пунктом 1 статьи 11 Закона Республики Казахстан «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан».

      3. Социальная помощь включает:

      1) социальные выплаты на случай потери работы безработным, являющимся участниками системы обязательного социального страхования;

      2) оказание адресной социальной помощи на условиях и в размере, предусмотренных Законом Республики Казахстан «О государственной адресной социальной помощи»;

      3) оказание медицинской помощи безработным, являющимся участниками системы обязательного социального медицинского страхования, на условиях и в порядке, предусмотренных Законом Республики Казахстан «Об обязательном социальном медицинском страховании».

      4. Квоты для трудоустройства устанавливаются для:
      1) инвалидов, не имеющих медицинских противопоказаний для трудовой деятельности;

      2) граждан из числа молодежи, потерявших или оставшихся до наступления совершеннолетия без попечения родителей, являющихся выпускниками организаций образования;

      3) лиц, освобожденных из мест лишения свободы;

      4) лиц, состоящих на учете службы пробации.

Права и свободы граждан в период уголовного процесса

В соответствии со статьями 12,13, 15, 16, 21 УПК РК каждый имеет право на судебную защиту своих прав и свобод. 

При производстве по уголовному делу запрещаются решения и действия, унижающие честь или умаляющие достоинство лица, участвующего в уголовном процессе, не допускаются сбор, использование и распространение сведений о частной жизни, а равно сведений личного характера, которые лицо считает необходимым сохранить в тайне, для целей, не предусмотренных законодательством. 

Моральный вред, причиненный лицу незаконными действиями органов, ведущих уголовный процесс, подлежит возмещению в установленном законом порядке. 

Орган, ведущий уголовный процесс, обязан охранять права и свободы граждан, участвующих в уголовном процессе, создавать условия для их осуществления, принимать своевременные меры к удовлетворению законных требований участников уголовного процесса. 

Частная жизнь граждан, личная и семейная тайна находятся под охраной закона. Каждый имеет право на тайну личных вкладов и сбережений, переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений.

При осуществлении производства по уголовному делу каждому обеспечивается право на неприкосновенность частной (личной и семейной) жизни.

Никто не вправе собирать, хранить, использовать и распространять информацию о частной жизни лица без его согласия, кроме случаев, предусмотренных законом.

Информация о частной жизни лица, полученная в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, не может быть использована иначе как для выполнения задач уголовного процесса.
В ходе уголовного судопроизводства никто не может подвергаться какой-либо дискриминации по мотивам происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или по любым иным обстоятельствам.

Признание лица в качестве подозреваемого, обвиняемого, совершившего уголовное правонарушение 

Согласно требованиям статьи 64 УПК РК орган уголовного преследования в момент задержания незамедлительно до начала производства любых следственных действий с участием подозреваемого обязан разъяснить подозреваемому его права,  о чем делается отметка в протоколе задержания, протоколе допроса подозреваемого и постановлениях о признании лица подозреваемым и квалификации деяния подозреваемого.

В соответствии с частью 1 статьи 64 УПК РК подозреваемым является лицо:

1) в отношении которого вынесено постановление о признании в качестве подозреваемого;
2) задержанное в порядке статьи 131 УПК РК;

3) в отношении которого вынесено постановление о квалификации деяния подозреваемого;

4) допрошенное в связи с наличием подозрения в совершении уголовного проступка. 
В соответствии с частью 1 статьи 65 УПК РК обвиняемым признается лицо, в отношении которого:
1) прокурором утвержден обвинительный акт;

2) прокурором утвержден протокол об уголовном проступке и принято решение о направлении уголовного дела в суд по соответствующей статье (статьям) уголовного закона;

3) досудебное расследование окончено заключением процессуального соглашения в порядке, предусмотренном частью четвертой статьи 617 УПК РК.
Согласно части 5 статьи 65 УПК РК обвиняемый вправе пользоваться правами, предусмотренными частью девятой статьи 64 УПК РК, а также:
1) знать, в чем он обвиняется;

2) получить копию утвержденного прокурором обвинительного акта, протокола об уголовном проступке;

3) защищать свои права и законные интересы средствами и способами, не противоречащими закону, и иметь достаточное время и возможность для подготовки к защите; 

4) пользоваться правами гражданского ответчика в случае признания его таковым в связи с предъявлением по делу гражданского иска;

5) на любой стадии расследования заявить ходатайство или выразить согласие о заключении процессуального соглашения и заключить процессуальное соглашение, получить копию процессуального соглашения;

6) в предусмотренных УПК РК случаях заявить ходатайство о рассмотрении уголовного дела судом с участием присяжных заседателей. 

В соответствии со статьей 129 УПК РК доставление – это мера процессуального принуждения, применяемая на срок не более трех часов в целях выяснения причастности лица к уголовному правонарушению.

При подтверждении причастности лица к уголовному правонарушению орган уголовного преследования вправе осуществить задержание в порядке, предусмотренном статьей 131 УПК РК и должностное лицо органа дознания, дознаватель, следователь составляют протокол задержания по форме согласно приложению 1 к настоящим Рекомендациям.
Статья 131 УПК РК предусматривает, что при задержании лица по подозрению в совершении уголовного правонарушения органом уголовного преследования устно объявляется лицу по подозрению в совершении какого уголовного правонарушения оно задержано, разъясняется ему право на приглашение защитника, право хранить молчание и то, что сказанное им может быть использовано против него в суде.

В протоколе задержания указываются следующие сведения:
1) фамилия, имя, отчество (при его наличии) подозреваемого;
2) кем задержан подозреваемый, основания, мотивы, место задержания, время фактического задержания и доставления (с указанием часа и минуты);

3) сведения о разъяснении прав подозреваемого;

4) результаты личного обыска;

5) сведения о состоянии здоровья задержанного;

6) время и место составления протокола.

Протокол подписывается должностным лицом, его составившим, подозреваемым и защитником (при его участии).

К протоколу прилагается заключение медицинского освидетельствования в случае его проведения.
О произведенном задержании лицо, осуществляющее досудебное расследование, обязано письменно сообщить прокурору в течение двенадцати часов с момента составления протокола задержания.
Подозреваемый без санкции суда может быть подвергнут задержанию на срок не более семидесяти двух часов.

Статья 202 УПК РК предусматривает объявление о признании лица подозреваемым.
1. При наличии данных, в том числе предусмотренных пунктами 1) – 4) части второй статьи 128 УПК РК, указывающих на то, что лицо совершило преступление, если при этом отсутствует необходимость применения к нему процессуального задержания, а также в отношении задержанного при применении к нему статьи 139 УПК РК орган досудебного расследования выносит постановление о признании лица подозреваемым.

2. В постановлении о признании лица подозреваемым должны быть указаны:

1) время и место его составления; кем составлено постановление; фамилия, имя и отчество (при его наличии) лица, признаваемого подозреваемым, число, месяц, год и место его рождения;

2) в совершении какого уголовного правонарушения подозревается лицо.

Постановление о признании подозреваемыми адвоката, прокурора, следователя, дознавателя, начальника следственного отдела, начальника органа дознания при совершении ими преступлений, связанных с выполнением профессиональных и служебных обязанностей, утверждается руководителем прокуратуры.

Постановление о признании лица подозреваемым объявляется этому лицу. Лицо, осуществляющее досудебное расследование, обязано разъяснить лицу, в отношении которого вынесено постановление о признании подозреваемым, права подозреваемого, о чем делается отметка в постановлении, и вручить ему копию этого постановления.

3. Копия постановления о признании лица подозреваемым в течение двадцати четырех часов после его вынесения направляется прокурору.

Организация досудебной пробации
Законом РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам пробации» в часть 9 статьи 64 УПК РК, где перечислены права подозреваемого, внесено дополнение подпункта 13-1), предусматривающиего права подозреваемого обратиться в службу пробации для проведения в отношении него досудебной пробации.

Такие же имеет права обвиняемый согласно статье 65 УПК РК, предусмотренными частью девятой статьи 64 УПК РК.
На основании данных норм УПК РК, подозреваемый, обвиняемый  самостоятельно принимает решение о проведении в отношении него досудебной пробации. 
При прибытии подозреваемого, обвиняемого либо его адвоката, законного представителя в службу пробации с копией постановления о признании его в качестве подозреваемого, обвиняемого, сотрудник службы пробации:

1) ставит его на учет досудебной пробации, вносит данные подозреваемого, обвиняемого в пронумерованный, прошнурованный и опечатанный печатью журнал учета подозреваемых, обвиняемых, подпадающих под досудебную пробацию по форме согласно приложению 2 к настоящим Рекомендациям;

2) проводит изучение личности лица с установлением состояния здоровья, уровня его образования и занятости трудом, наличия места жительства, а также выясняет иные сведения, необходимые для определения объема социально-правовой помощи;
3) разъясняет порядок предоставления социально-правовой помощи и подготовки досудебного доклада.
Имеющиеся материалы подозреваемого, обвиняемого лица хранятся в накопительных делах службы пробации.
В течение трех рабочих дней со дня обращения подозреваемого, обвиняемого, готовит индивидуальную программу для оказания ему содействия в получении социально-правовой помощи по форме согласно приложению 3 к настоящим Рекомендациям и обеспечивает ее реализацию. 

Основная цель досудебной пробации - сохранение социально полезных связей лиц, оказавшихся в орбите уголовного правосудия.
Организация досудебного доклада

По результатам проводимой работы, служба пробации составляет досудебный доклад в двух экземплярах. Первый экземпляр выдает подозреваемому, обвиняемому либо его адвокату, законному представителю под роспись, второй экземпляр приобщает в накопительное дело подозреваемого, обвиняемого.

В соответствии со статьей 192 УПК РК досудебное расследование по делам дознания не превышает один месяц и два месяца по делам предварительного следствия. Служба пробации готовит досудебный доклад в течении 20 суток, в исключительных случаях 25 суток.
Также, в соответствии со статьей 190 УПК РК по преступлениям небольшой и средней тяжести, а также тяжким преступлениям, если собранными доказательствами установлены факт преступления и совершившее его лицо, полное признание им своей вины, согласие с размером (суммой) причиненного ущерба (вреда) с уведомлением об этом подозреваемого, обвиняемого и разъяснением ему правовых последствий этого решения, может производиться ускоренное досудебное расследование. Ускоренное досудебное расследование проводится в течение пятнадцати суток.
В таком случае служба пробации готовит досудебный доклад в течении 10 суток, в исключительных случаях до 15 суток.
В случае совершения уголовного правонарушения жителем другого региона страны, досудебный доклад и составление индивидуальной программы для оказания содействия подозреваемому, обвиняемому в получении социально-правовой помощи осуществляется службой пробации по месту совершения уголовного правонарушения и проведения досудебного расследования. 
В таком случае служба пробации направляет запрос в службу пробации того региона, где проживал подозреваемый, обвиняемый до совершения правонарушения. В данном запросе должны быть предусмотрены все сведения, необходимые для составления индивидуальной программы и подготовки досудебного доклада.

На основании запроса службы пробации, где совершено уголовное правонарушение, служба пробации по месту жительства, где проживал подозреваемый, обвиняемый до совершения правонарушения, осуществляет сбор материалов от государственных органов и организаций, общественных организаций и граждан, а также из иных информационных систем, позволяющих охарактеризовать личность подозреваемого, обвиняемого.

При изучении условий жизни, социально-демографической, психосоциальной, криминологической характеристики личности и иных особенностей подозреваемого, обвиняемого служба пробации проводит весь комплекс мероприятий, запрашивая информацию от государственных органов и организаций, общественных организаций и граждан, а также из иных информационных систем, позволяющих охарактеризовать личность подозреваемого, обвиняемого. При этом сбор материалов в отношении подозреваемого, обвиняемого начинается с его школьной жизни, успеваемость, отношение к учебе, к одноклассникам, друзьям, психологическое состояние, общительность либо замкнутость, участие в общественной жизни, культурных и спортивных мероприятиях школы. Если подозреваемый, обвиняемый учащийся колледжа либо высшего учебного заведения аналогичные мероприятия проводятся и в данных учебных заведениях. Проводится опрос соседей, знакомых и друзей, беседа с участковым инспектором полиции.

Необходимо большое внимание уделить на его семейно-бытовые и социальные условия, поведение в семье, единственный в семье либо из многодетной семьи, каким был по счету ребенком, достаточно ли внимания уделялось его воспитанию, склонность к спиртным напиткам, табакокурению, наркотикам, азартным играм, из полной семьи либо воспитывался только одним из родителей. Поведение родителей, их трудозанятость, склонность к алкоголизму и наркомании, отношение к воспитанию детей, наличие судимостей родителей, братьев и сестер, состоят ли они на учете в ОВД, психологических, наркологических диспансерах и других организациях.

Психосоциальное тестирование личности подозреваемого, обвиняемого проводится согласно методике проведения тестирования, утвержденной уполномоченным органом в сфере уголовно-исполнительной деятельности.

Согласно статье 30 УПК РК, уголовное судопроизводство в Республике Казахстан ведется на казахском языке, наравне с казахским официально в судопроизводстве употребляется русский язык, а при необходимости и другие языки. В связи с этим, службе пробации при проведении досудебной пробации также необходимо строго руководствоваться данной нормой УПК РК.
В соответствии со статьей 1 Закона, досудебный доклад подразумевает сбор материалов о подозреваемом, обвиняемом лице, подготовленный сотрудником службы пробации для информирования суда о его личностных особенностях, о выполнении мероприятий, предусмотренных индивидуальной программой. 
Досудебный доклад будет содержать информацию для суда о личностных особенностях подозреваемого, обвиняемого, выполнение соответствующих мероприятий или стремление их выполнять.
Содержание досудебного доклада включает в себя вводную, описательную и рекомендательные части по форме согласно приложению 4 к настоящим Рекомендациям.
Суд при изучении досудебного доклада принимает во внимание информацию, изложенную в досудебном докладе службы пробации для вынесения соответствующего уголовного наказания.
Службе пробации необходимо учесть, что суд при вынесении приговора также руководствуется статьей 53 УК РК, где предусмотрены следующие обстоятельства, смягчающие уголовную ответственность лица:

1) совершение впервые уголовного проступка либо впервые преступления небольшой или средней тяжести вследствие случайного стечения обстоятельств;
2) несовершеннолетие виновного;
3) беременность;
4) наличие малолетних детей у виновного;
5) оказание медицинской или иной помощи потерпевшему непосредственно после совершения уголовного правонарушения независимо от последствий оказания такой помощи;
6) добровольное возмещение имущественного ущерба, причиненного в результате уголовного правонарушения, заглаживание морального и иного вреда, причиненного уголовным правонарушением;
7) совершение уголовного правонарушения вследствие стечения тяжелых личных, семейных или иных обстоятельств либо по мотиву сострадания;
8) совершение уголовного правонарушения в результате физического или психического принуждения либо в силу материальной, служебной или иной зависимости;
9) совершение уголовного правонарушения при нарушении условий правомерности необходимой обороны, крайней необходимости, задержания лица, совершившего правонарушение, обоснованного риска, исполнения приказа или распоряжения, при осуществлении оперативно-розыскных мероприятий или негласных следственных действий;
10) противоправность или аморальность поведения потерпевшего, явившегося поводом для уголовного правонарушения;
11) чистосердечное раскаяние, явка с повинной, активное способствование раскрытию уголовного правонарушения, изобличению других соучастников уголовного правонарушения и розыску имущества, добытого в результате уголовного правонарушения.
В соответствии со статьей 23 УПК РК, служба пробации не является органом уголовного преследования, не выступает на стороне обвинения или защиты и не выражает каких бы то ни было интересов. Составленный службой пробации досудебный доклад носит рекомендательный характер.
Досудебная пробация не применяется
Досудебная пробация не применяется в отношении лиц, которым применена мера пресечения в виде домашнего ареста или содержания под стражей. 
Кроме того, в соответствии со статьей 10 УК РК уголовным проступком признается совершенное виновно деяние (действие либо бездействие), не представляющее большой общественной опасности, причинившее незначительный вред либо создавшее угрозу причинения вреда личности, организации, обществу или государству, за совершение которого предусмотрено наказание в виде штрафа, исправительных работ, привлечения к общественным работам, ареста. 
При вынесении судом приговора за уголовные проступки по вышеуказанным наказаниям, согласно статям 19-21 УИК РК, осужденные данной категории не подпадают под пробационный контроль и им не предусмотрено оказание содействия в получении социально-правовой помощи.
В связи с этим, в соответствии со статьей 191 УПК РК при проведении досудебного расследования, проводимого в форме дознания и протокольной форме, досудебный доклад не готовится, подозреваемое, обвиняемое лицо не подпадает под досудебную пробацию.
В отношении иностранных граждан, подозреваемых, обвиняемых в совершении уголовного правонарушения, досудебная пробация и досудебный доклад не осуществляется, в связи с отсутствием и невозможностью объективного и качественного сбора материалов по изучению условий его жизни, социально-демографической, психосоциальной, криминологической характеристики личности и иных особенностей подозреваемого, обвиняемого.

Приостановление и прекращение досудебной пробации

Орган уголовного преследования в день вынесения постановления об изменении меры пресечения в виде домашнего ареста, экстрадиционного ареста  или содержания под стражей, принудительного помещения, не содержащегося под стражей лица в медицинскую организацию для производства судебно-психиатрической и (или) судебно-медицинской экспертиз; при установлении факта психического заболевания о переводе лица, в отношении которого ранее применено содержание под стражей, в специальную медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь, приспособленную для содержания больных в условиях строгой изоляции, о приостановлении, прекращении уголовного дела на стадии досудебного расследования, объявлении в розыск лица и по другим причинам, направляет в службу пробации копию постановления, для приостановления или прекращении досудебной пробации.

В случае прекращения уголовного дела на стадии досудебного расследования служба пробации прекращает досудебную пробацию. В данном случае, служба пробации направляет в местный исполнительный орган и организацию, оказывающую согласно индивидуальной программе социально-правовую помощь, уведомление о прекращении досудебного расследования. Вместе с тем, оказываемая государственными органами и иными организациями социально-правовая помощь продолжается согласно индивидуальной программе. 
Также службой пробации в течение трех рабочих дней направляется в местный исполнительный орган и организацию, оказывающую социально-правовую помощь, уведомление для ее приостановления в отношении лиц объявленных в розыск.
Снятие с учета с досудебной пробации

Документами, подтверждающими наличие оснований для снятия, подозреваемого, обвиняемого с учета службы пробации являются:
1) копия приговора суда об осуждении;
2) копия постановления органа уголовного преследования и суда о прекращении уголовного дела;
3) копия постановления органа уголовного преследования и суда об изменении меры пресечения;
4) копия постановления органа уголовного преследования и суда об амнистии;
5) копия свидетельства о смерти подозреваемого, обвиняемого;
6) с принятием законодательного акта, связанного с гуманизацией уголовного законодательства;
7) по другим причинам.

При снятии с учета подозреваемого, обвиняемого с досудебной пробации, служба пробации запрашивает копии вышеперечисленных документов с соответствующих органов, органов уголовного преследования или суда. После получения документов снимает с учета, в виде записи в журнале учета подозреваемых, обвиняемых, подпадающих под досудебную пробацию по форме согласно приложению 2 к настоящим Рекомендациям.
В компетенции службы пробации принудительный привод подозреваемого, обвиняемого в орган, ведущий уголовный процесс либо в суд законодательством не предусмотрено. 
Приложение 1        
к Методическим рекомендациям

по исполнению досудебной пробации
Форма            

Протокол задержания подозреваемого
___________________________________________________________________________
                (фамилия, имя, отчество (при его наличии) подозреваемого)
____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________
(кем задержан подозреваемый, основания, мотивы, место задержания, время фактического задержания и доставления (с указанием часа и минуты)

_______________________________________________________________________________
         (сведения о разъяснении прав подозреваемого)

_______________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________
(результаты личного обыска)

_______________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
      (сведения о состоянии здоровья задержанного)

_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
      (время и место составления протокола)

Приложение на _____ листах (к протоколу прилагается заключение медицинского освидетельствования в случае его проведения).

            М.П.

следователь (дознаватель)
______________________________________
      (наименование органа)
______________________________________      __________________
            (звание, Ф.И.О.)                                                  (подпись)

«__» ________________ 20__ г.

адвокат (защитник) (при его участии)
______________________________________
      (наименование органа)
______________________________________      __________________
                    (Ф.И.О.)                                                          (подпись)

«__» ________________ 20__ г.

Приложение 2        
к Методическим рекомендациям

по исполнению досудебной пробации
Форма            

МИНИСТЕРСТВО ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН
     ________________________________________________________________
     (наименование территориального органа)

ЖУРНАЛ
учета подозреваемых, обвиняемых лиц, 

подпадающих под досудебную пробацию
Начат: «____»____________ 20__г.
Окончен: «____»____________ 20__г.
Срок хранения ___________________

(внутреннее содержание)

	№
п/п
	ф.и.о.
	год и
место
рождения
	место
жительства
	когда,
каким
ГОР(У)ОВД вынесено постановление о признании подозреваемым лицом
	мера пресечения
	срок досудебного расследования (ускоренное, 1 месяц, 2 месяца, продлен на определенный срок)
	Дата
постановки
на
учет
	Номер
накопительного
дела
	Когда,
куда
направлен(а)
для оказания СПП
	Дата направления досудебного доклада (№ исходящего документа)
	Дата
снятия с
учета
	Основание 

(уг. дело прекращено, мера пресечения изменена, осужден, в связи со смертью и др. причинам)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение 3      
к Методическим рекомендациям

по исполнению досудебной пробации
Форма            

  _________________________________________________________________
(наименование службы пробации)

Индивидуальная программа 

оказания социально-правовой помощи
Я, начальник (старший инспектор, инспектор) службы пробации
____________________________________________________________________
                   (наименование службы пробации,
____________________________________________________________________
                                (фамилия, инициалы сотрудника)
      по результатам состояния здоровья, уровня образования и занятости трудом, наличия места жительства, а также иных сведений подозреваемого, обвиняемого составил индивидуальную программу оказания социально-правовой помощи
____________________________________________________________________
                                       (фамилия, имя, отчество)
проживающий (ая) ____________________________________________________
                                                                     (адрес)    
нуждается в оказании следующей социально-правовой помощи:
1) медицинской помощи (при необходимости): 
- в рамках гарантированного объема бесплатной медицинской помощи _______;
2) правовой помощи (при необходимости):
- оформлении документов, имеющих юридическое значение, в случаях отсутствия у лица, состоящего на учете службы пробации, средств, на получение положенных по законодательству социальных пособий, социальных выплат, подачи документов на трудоустройство, обучение, медицинскую помощь ____________;
- юридическом консультировании по установленным законодательством правам на социальную помощь, социальное обеспечение и способы защиты от их нарушений __________;
- услуги медиатора согласно Закону Республики Казахстан «О медиации»;
- оказании содействия в получении установленных законодательством льгот, пособий и других социальных выплат, способствующего решению вопросов, создающих условия для выхода из трудной жизненной ситуации ___________;
3) получении образования (при необходимости)____;
4) овладении профессией и трудоустройстве (при необходимости) ___________;
5) определении в организацию временного пребывания, оказывающую специальные социальные услуги (в случае, если лицо не имеет или утратило жилье) __________;
6) получении иной помощи (при необходимости) _________________________.


Индивидуальную программу оказания социально-правовой помощи составил начальник (старший инспектор, инспектор) службы пробации
____________________________________________________________________
                       (наименование службы пробации)
      __________________ ___________ _______________________________
            (звание)                    (подпись)              (фамилия, инициалы)
      «____» ____________ 20___ г.


      М.П.


      С индивидуальной программой оказания социально-правовой помощи ознакомлен(а) и согласен(на) ___________________________________ _______
                                                               (фамилия и инициалы лица)         (подпись)

      «___» __________ 20__ г. 

Приложение 4        
к Методическим рекомендациям

по исполнению досудебной пробации
Форма 

           

Досудебный доклад на подозреваемого, обвиняемого лица, 

совершившего уголовное правонарушение

Вводная часть

___.__ч.  «___». «___».20___г.____________________________________
                                                           (место составления досудебного доклада)

      Я, начальник (старший инспектор, инспектор) службы пробации

_____________________________________________________________

                                (наименование службы пробации,

______________________________________________________________

                                (фамилия, инициалы сотрудника)

 по результатам изучения условий жизни, социально-демографической, психосоциальной, криминологической характеристики личности и иных особенностей подозреваемого, обвиняемого
_______________________________________________________________

  _______________________________________________________________
            (фамилия, имя, отчество, число, месяц, год и место рождения)


Описательная часть

Гражданство______

Семейное положение__________

Род занятий________________________

Образование_________________________

Место жительства___________________________________________

Наличие судимостей_________________________________________

Иные характеризующие данные__________________________________

_____________________________________________________________

____________________________________________________________

____________________________________________________________

Сведения о результатах выполненных (выполняемых) мероприятий, предусмотренных индивидуальной программой____________________

____________________________________________________________

____________________________________________________________

____________________________________________________________

____________________________________________________________

 Сведения о социальной характеристике___________________________

____________________________________________________________

____________________________________________________________

____________________________________________________________

____________________________________________________________
      

Сведения о результатах психосоциального тестирования личности____________________________________________________

____________________________________________________________

____________________________________________________________

____________________________________________________________

____________________________________________________________


Сведения о следовании рекомендациям службы пробации и принятии ее помощи_____________________________________________________

____________________________________________________________

____________________________________________________________

____________________________________________________________

____________________________________________________________

Рекомендательная часть

____________________________________________________________

____________________________________________________________

____________________________________________________________
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____________________________________________________________


Досудебный доклад на подозреваемого, обвиняемого составил начальник (старший инспектор, инспектор)  службы пробации_________________________________

__________________________________________________________________

                                        (наименование службы пробации)

__________________ ___________ _______________________________
            (звание)                   (подпись)                    (фамилия, инициалы)

«____» ____________ 20___ г.
М.П.
Нормативные правовые акты
1. Закон Республики Казахстан «О пробации» от ;

2. Уголовный кодекс Республики Казахстан от 3 июля 2014 года;

3. Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан от 4 июля 2014 года;

4. Уголовно-исполнительный кодекс Республики Казахстан от 5 июля 2014 года;

5. Кодекс Республики Казахстан «О браке (супружестве) и семье» от 
6. Закон Республики Казахстан «О занятости населения» от 6 апреля 2016 года;

7. Закон Республики Казахстан «О жилищных отношениях» от 16 апреля 1997 года;

8. Закон Республики Казахстан «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» от 13 апреля 2005 года;

9. Закон Республики Казахстан «О специальных социальных услугах» от 29 декабря 2008 года;
10. Закон Республики Казахстан «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан» от 21 июня 2013 года;
11. Закон Республики Казахстан «О государственной адресной социальной помощи» от 17 июля 2001 года;

12. Закон Республики Казахстан «Об обязательном социальном медицинском страховании» от 16 ноября 2015 года;
13. Закон Республики Казахстан «О льготах и социальной защите участников, инвалидов Великой Отечественной войны и лиц, приравненных к ним» от 28 апреля 1995 года;

14. Правила оказания социально-правовой помощи лицам, состоящим на учете службы пробации, утвержденные постановлением Правительства Республики Казахстан от 23 октября 2014 года;
15. Закон Республики Казахстан «О профилактике правонарушений среди несовершеннолетних и предупреждении детской безнадзорности и беспризорности» от 9 июля 2004 года.

